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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Pozega

KLASA: 041-01/14-02/20
URBROJ: 613-13-14-6

Pozega, 9. lipnja 2014.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
POZESKO-SLAVONSKE ZUPANIJE ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje PozeSko-slavonske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 3. veljace do 9. lipnja 2014.



PODACI O ZUPANWJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija
obuhvaca pet gradova i pet opCina s ukupno 78 034 stanovnika prema popisu iz 2011.
Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51/13 i 148/13) na podrudju Zupanije dva grada i jedna opc¢ina se nalaze u drugoj
skupini, a jedna opcina u trecoj skupini podruCja posebne drzavne skrbi. Prema
odredbama Clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) Zupanije u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja, a
osobito poslove koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju,
kao i provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno-tehnickih poslova iz podru¢nog
(regionalnog) djelokruga Zupanije su ustrojeni ured Zupana, tajnistvo, ured za unutarnju
reviziju te tri upravna odjela.

Koncem 2013. Zupanija ima 41 zaposlenika na neodredeno vrijeme, a Zupan i
zamijenici zupana duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno prema odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Takoder, Zupanija koncem 2013.
ima 27 zaposlenih na stru¢énom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.
Zupanija ima dva proradunska korisnika (Zavod za prostorno uredenje i Javnu ustanovu za
upravljanje zasti¢enim podruéjem) u kojima je koncem godine bilo deset zaposlenika i Ciji
su rashodi za place osigurani u proracunu. Takoder, u Zupanijskom proraCunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 29 korisnika (11 osnovnih Skola, sedam
srednjih Skola, dacki dom, dva Centra za socijalnu skrb, dva doma za starije i nemocne,
dvije Zupanijske bolnice, specijalna bolnica, Dom zdravlja, Zavod za javno zdravstvo i
Zavod za hitnu medicinu). lzvanproradunski korisnik (Zupanijska uprava za ceste) ima
koncem godine sedam zaposlenika.

Zupanija koncem 2013. ima udjele u &etiri trgovadka drustva u ukupnom iznosu
461.900,00 kn, a odnose se na 33,09 % udjela u trgovackom drustvu za informiranje iz
Pozege u iznosu 401.900,00 kn, 10,0 % udjela u trgovackom drustvu za informiranje iz
Pakraca u iznosu 10.000,00 kn, 30,0 % udjela u trgovackom drustvu Regionalna razvojna
agencija Vallis aurea d.o.0 (u likvidaciji)., u iznosu 30.000,00 kn te 100,0 % u trgovackom
drustvu Regionalna razvojna agencija PoZesko-slavonske Zupanije d.0.0., u iznosu
20.000,00 kn.

Statut i drugi opéi akti su doneseni. Zupanijska skupstina ima 36 &lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna do 6. lipnja 2013. je Marijan Aladrovi¢, a od 7. lipnja 2013.
Alojz Tomasevi¢ koji je izabran za Zupana na redovnim izborima u svibnju 2013.



Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
U iznosu 106.849.354,00 kn. U rujnu 2013. su donesene izmjene i dopune proracuna
kojima su prihodi i primici planirani u iznosu 108.452.860,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
96.452.660,00 kn te je planirano pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodne godine u
iznosu 12.000.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 102.100.000,00 kn te za 2015. u iznosu 102.550.000,00 kn.

Zupanija je donijela Plan razvojnih programa za 2013. u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoéi planirane po programima te po izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju sustava
navodnjavanja u iznosu 6.052.518,00 kn, izgradnju osnovnih Skola u iznosu 3.079.258,00
kn te izgradnju i nabavu opreme za zdravstvene ustanove u iznosu 5.962.008,00 kn.

U veljadi 2011. je donesena Razvojna strategija Zupanije za razdoblje 2011. do
2013. Razvojnom strategijom se planira povecati konkurentnost Zupanije kroz bolje
iskoriStavanje prirodnih potencijala, dati podrSku uvodenju suvremenih tehnologija i
metoda poslovanja, osigurati preduvjete za privlaCenje investicija, unaprijediti fiziCku,
gospodarsku i socijalnu infrastrukturu te poticati konkurentnost industrije i poduzetnistva. U
prosincu 2013. Zupanija je donijela odluku kojom se produZava vaZenje Zupanijske
razvojne strategije za jednu godinu, odnosno za razdoblje od 2011. do 2014. u cilju
osiguravanja uskladenosti sa Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prihodi koje proracunski
korisnici ostvare iz donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora izuzeti su od uplate
u proradun i nisu sadrzani u financijskim izvje$tajima. Zupanija nema ustrojenu riznicu, a
ostvarenje i utroSak namjenskih prihoda proracunskih korisnika nadziru nadlezna upravna
tijela Zupanije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 89.337.458,00 kn, Sto je za
9.789.608,00 kn ili 12,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2013. ostvareni za 19.115.202,00 kn ili 17,6 % manje od planiranih. Prihodi od pomod¢i su
planirani u iznosu 78.996.430,00 kn, a ostvareni su u iznosu 62.046.604,00 kn, Sto je za
16.949.826,00 kn ili 21,5 % manje od planiranih. Tekuée pomocéi su ostvarene za
15.904.280,00 kn ili 22,5 % manje od planiranih, dok su kapitalne pomo¢i ostvarene za
1.045.546,00 kn ili 12,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj b za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 20.952.270,00 [ 21.080.822,00 100,6
2. Pomodi 53.345.573,00 | 62.046.604,00 116,3
3. Prihodi od imovine 2.627.826,00 2.628.602,00 100,0
4 Pr.|h0(_j|_od upravnlh i adm|r_1|§trat|_vn|h pristojbi, 1.594.931,00 3.057.270,00 191,7
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 34.537,00 244.422,00
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Ostali prihodi 7.502,00 9.945,00 132,6
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 437.431,00 220.006,00 50,3
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 547.780,00 49.787,00 9,1
Ukupno 79.547.850,00 | 89.337.458,00 112,3
Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 62.046.604,00 kn ili 69,5 % i

prihodi od poreza 21.080.822,00 kn ili 26,3 %. Svi drugi prihodi i primici iznose
6.210.032,00 kn i imaju udjel 7,0 %.

Prihodi 1 primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije, pomo¢i, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave, koncesije za lov, obavljanje javne zdravstvene zastite, te iskoriStavanje mineralnih
sirovina, lovozakupninu, naknade za zadrzavanje nelegalno izgradenih zgrada u prostoru,
kapitalne donacije i primitke od povrata sredstava za kreditiranje poljoprivrede. Ostvareni
Su u iznosu 69.161.837,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je
77,4 %.

Prihodi od poreza se odnose na porez na dohodak u iznosu 18.817.764,00 kn (od
Cega sredstva dodatnog udjela u porezu na dohodak 5.394.386,00 kn), zupanijske poreze
(porez na cestovna motorna vozila i porez na automate za zabavne igre) 2.201.397,00 kn
te porez na nasljedstva i darove 61.661,00 kn.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 62.046.604,00 kn, a odnose se na pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije 39.250.024,00 kn, tekuée pomoci iz drzavnog proracuna
18.671.971,00 kn, teku¢e pomoci iz opéinskog proracuna 20.000,00 kn, kapitalne pomoci
iz opcinskog proracuna 350.963,00 kn te kapitalne pomoc¢i od ostalih korisnika drzavnog
proracuna 3.753.646,00 kn.

Tekuée pomocdi iz drzavnog proraCuna su ostvarene u iznosu 18.671.971,00 kn, a
vrijednosno znacajnija sredstva su doznaCena od Ministarstva financija prema planu za
2013. za pomoc¢ opcéinama i gradovima koji nisu izravni Kkorisnici dotacija u iznosu
5.248.131,00 kn, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za prijevoz u€enika srednjih
Skola 8.108.781,00 kn, Ministarstva financija za provedbu izbora za EU parlament
1.584.073,00 kn, Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za place sluzbenika
1.136.389,00 kn, Ministarstva financija za provodbu referenduma 1.047.864,00 kn,
Ministarstva socijalne politike i mladih za provedbu programa Pomo¢ u kuéi starijim
osobama 643.680,00 kn te Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za
sufinanciranje projekata iz Programa odrzivog razvoja lokalne zajednice (zamjena vanjske
stolarije na zgradi srednje Skole) 510.000,00 kn.
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Kapitalne pomoc¢i od ostalih korisnika drzavnog proraCuna su ostvarena u iznosu
3.753.646,00 kn, a odnose se na sredstva doznacena od Hrvatskih voda za sufinanciranje
izgradnje sustava navodnjavanja 3.609.405,00 kn te Fonda za zasStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za sufinanciranje projekta smanjenja Stetnih plinova u okoli§ (rekonstrukcija
postojece plinske kotlovnice) 144.241,00 kn.

Financiranje decentraliziranih funkcija za 2013. se provodi na temelju Uredbe o
nacinu izraCuna pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2013. (Narodne novine 29/13), Odluke Vlade Republike
Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva, srednjih Skola i ucenickih
domova u 2013. (Narodne novine 29/13 i 108/13), Odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoc¢ne osobe,
zdravstvenih ustanova u 2013. (Narodne novine 29/13 i 123/13) te Odluke o minimalnim
financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centra za socijalnu skrb i
pomo¢ za stanovanje korisnicima koji se griju na drva u 2012. (Narodne novine 29/13 i
123/13). U 2013. prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu
44.709.832,00 kn, od ¢ega se na potpore izravhanja odnosi 36.141.188,00 kn, na dodatni
udjel u porezu na dohodak 5.394.386,00 kn te na kapitalne pomoci 3.174.258,00 kn. Za
financiranje decentraliziranih funkcija je utroSeno 44.644.410,00 kn, dok su neutro$ena
sredstva u iznosu 65.422,00 kn vrac¢ena u drzavni proracun poCetkom 2014. Sredstva su
utroSena za potrebe osnovnog Skolstva u iznosu 17.444.206,00 kn, zdravstva
9.276.334,00 kn, srednjeg Skolstva 8.438.364,00 kn, domova za starije osobe
7.037.806,00 kn, ogriev 1.592.200,00 kn te socijalnu skrb 855.500,00 kn. Prijenos
sredstava korisnicima je obavljen na temelju mjesecCnih zahtjeva, te priloZzenih racuna
dobavljaga i obradunskih situacija u visini stvarno nastalih troskova. Zupanija je provodila
objedinjene postupke javne nabave za nabavu plina za osnovne i srednje Skole te prijevoz
ucCenika za osnovne Skole.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.628.602,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od naknada za obavljanje javne zdravstvene sluzbe 977.565,00 kn,
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave 590.839,00 kn te lovozakupninu
559.794,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknade su ostvareni u iznosu 3.057.270,00 kn, od €ega su vrijednosno najznacajniji
prihodi od prodaje drzavnih biliega 1.802.959,00 kn i naknada za zadrZavanje nelegalno
izgradenih zgrada u prostoru 894.568,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 220.006,00 kn, a
odnose se na prodaju poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu drzave iz ranijih godina.
Zupaniji pripada 25,0 % ukupno naplaéenih prihoda.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 91.521.194,00 kn, Sto je za
11.559.470,00 kn ili 14,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 4.931.465,50 kn ili 5,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 16.039.425,00 | 14.243.585,00 88,8
2. Materijalni rashodi 33.037.693,00 | 34.695.749,00 105,0
3. Financijski rashodi 2.294.534,00 3.237.262,00 1411
4. Subvencije 545.345,00 307.738,00 56,4
5. Pomodéi 3.476.878,00 4.068.653,00 117,0
6. | Naknade gradanima i kuCanstvima na temelju | ¢ 554 654 00 | 11.597.710,00 185,1
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 4.116.452,00 5.152.642,00 125,2
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 12.773.036,00 | 15.167.047,00 118,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.414.337,00 3.050.808,00 215,7
Ukupno 79.961.724,00 | 91.521.194,00 114,5
Manjak prihoda i primitaka 413.874,00 2.183.736,00 -

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 34.695.749,00 kn ili 37,9 %, nabavu nefinancijske imovine 15.167.047,00 kn ili
16,6 %, zaposlene u iznosu 14.243.585,00 kn ili 15,6 % te naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 11.597.710,00 kn ili 12,7 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci su ostvareni za financijske
rashode, subvencije, pomocdi, ostale rashode te izdatke za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu 15.817.103,00 kn i €¢ine 17,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 14.243.585,00 kn, a odnose se na
rashode Zupanije 6.470.195,00 kn te proradunskih korisnika i decentralizirane funkcije
7.773.390,00 kn. Rashodi za zaposlene Zupanije se odnose na bruto pla¢e u iznosu
5.516.745,00 kn, doprinose na place u iznosu 844.430,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 109.020,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 34.695.749,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge 15.191.330,00 kn, materijal i energiju 10.256.436,00 kn, druge nespomenute
rashode poslovanja 5.822.209,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 3.219.584,00 kn te
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 206.190,00 kn. Od ukupno ostvarenih
materijalnih rashoda na rashode korisnika koji se financiraju iz decentraliziranih sredstava i
na proradunske korisnike se odnosi 25.930.100,00 kn, a na rashode Zupanije
8.765.649,00 kn.

Od ukupno ostvarenih drugih nespomenutih rashoda poslovanja na rashode Zupanije
se odnosi 5.504.160,00 kn, od ¢ega na naknade ¢lanovima birackih odbora, povjerenstva i
administrativnog osoblja za referendum, Europske izbore i lokalne izbore 4.501.850,00 kn,
naknade clanovima skupstine 451.069,00 kn, naknade predstavnicima izvrSne vlasti-
zamjenik zupana 79.218,00 kn, naknade predstavnicima vijeCa nacionalnih manjina
40.635,00 kn, naknade ¢lanovim vije¢a ustanova i ostalih odbora 19.474,00 kn te ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 411.914,00 kn. Odlukom Zupanijske skupstine
o naknadama za rad ¢lanovima zZupanijske skupstine i njezinim radnim tijelima odredena je
mjeseCna neto naknada za rad predsjedniku u iznosu 3.000,00 kn, potpredsjedniku u
iznosu 1.500,00 kn, te vije¢nicima u iznosu 500,00 kn.
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 3.237.262,00 kn, a odnose se na kamate za
primliene zajmove 2.993.451,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa
195.156,00 kn, zatezne kamate 48.070,00 kn te druge financijske rashode 585,00 kn.

Pomoci su ostvarene u iznosu 4.068.653,00 kn, a odnose se na kapitalne pomodi
gradovima i opc¢inama (75,0 % pomodi dobivene iz Drzavnog proracuna za 2013.) u iznosu
3.936.098,00 kn i teku¢e pomocCi 132.555,00 kn (doznaku sredstava Drzavnom
hidrometeoroloSkom zavodu 50.000,00 kn i sufinanciranje pred$kolskog odgoja 82.555,00
kn).

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu 11.597.710,00 kn, a odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza ucenika
9.174.435,00 kn, pomoci obiteljima i ku¢anstvu 1.949.875,00 kn i stipendija i Skolarina
473.400,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 5.152.642,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije na temelju javnih potreba vjerskim zajednicama, udrugama, politickim strankama
na temelju odredbi Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe,
sportskim drustvima, Vatrogasnoj zajednici, Crvenom krizu, Turistickoj zajednici,
Regionalnoj razvojnoj agenciji i drugima u iznosu 4.361.308,00 kn, kapitalne donacije
Turistickoj zajednici 170.000,00 kn, naknadu Stete fizickim osobama po sudskim
presudama 601.304,00 kn, pravnim osobama 12.530,00 kn te naknade Steta uzrokovanih
prirodnom katastrofom 7.500,00 kn. Sredstva su doznacena korisnicima na temelju plana
javnih potreba za 2013., naloga za isplatu, a u okviru iznosa planiranih proraCunom.
Korisnici su prije poCetka poslovne godine na temelju javnog poziva dostavljali zahtjeve za
dodjelu sredstava i programe sa namjenom utroSka sredstava, a po isteku poslovne
2013. prenijela sredstva u iznosu 900.000,00 kn &to je evidentirano u okviru tekucih
donacija. Zupanija je sa Regionalnom razvojnom agencijom zakljucila ugovor o uzajamnim
pravima i obvezama, prema kojemu Zupanija financira plaée i druge troSkove redovnog
poslovanja te vodi knjigovodstvene i raCunovodstvene poslove za Regionalnu razvojnu
agenciju koja se obvezuje pruzati stru¢nu i administrativnu podrSku u pripremi i izradi
projekata.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 15.167.047,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu gradevinskih objekata 6.674.434,00
kn, nabavu postrojenja i opreme 5.075.082,00 kn, izradu projektne dokumentacije
1.139.750,00 kn, dodatna ulaganja na zgradama zdravstvenih ustanova, $kola
1.137.886,00 kn i nabavu prijevoznih sredstava 379.750,00 kn. Od ukupno ostvarenih
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, na rashode za decentralizirane funkcije se
odnosi 10.375.222,00 kn ili 68,4 %, a na rashode Zupanije 4.791.825,00 kn ili 31,6 %.

Najznadajnija ulaganja Zupanije se odnose na izgradnju sustava navodnjavanja u
iznosu 3.234.474,00 kn. Sredstva su doznacena izvoditeljima radova na temelju ugovora o
sufinanciranju i ugovora o gradniji zakljuéenih u 2012. i 2013. izmedu Zupanije, izvoditelja
radova te Drustva za upravljanje vodama u drzavnom vlasnistvu.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.050.808,00 kn se odnose
na otplatu glavnica kredita primljenih od poslovnih banaka u ranijim godinama
3.041.780,00 kn te kamatu na depozite 9.028,00 kn.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
2.183.736,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
13.804.459,00 kn, je umanjen za 4.550.027,00 kn (ispravak je izvrSen zbog rjeSavanja
dijela nepla¢enih obveza od Zupanijske uprave za ceste, promjena izvora financiranja za
izgradnju Sportske dvorane te ispravka pogresnih knjizenja) te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 11.438.168,00 kn, Sto Cini 12,8 % ostvarenih
prihoda i primitaka za 2013.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 205.581.925,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.
Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Redni broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks
(4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 6.679.873,00 9.888.035,00 148,0
1.1. Gradevinski objekti 4.180.898,00 4.325.657,00 103,5
1.2. Postrojenja i oprema 494.612,00 520.634,00 105,3
1.3. Prijevozna sredstva 173.809,00 127.027,00 73,1
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 586.127,00 4.464.638,00 761,7
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.244.427,00 450.084,00 36,2
2. Financijska imovina 206.146.010,00 195.693.890,00 94,9
2.1 Nov¢ana sredstva 179.039,00 164.427,00 91,8
2.2. Ostala potrazivanja 4.754.924,00 33.199,00 0,7
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 90.322.039,00 86.640.389,00 95,9
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 99.360.738,00 99.360.738,00 100,0
95, | Potrazivanja za prihode 3.683.880,00 3.940.628,00 107,0

poslovanja
26, | Rashodibuduceg razdoblja 7.845.390,00 5.554.509,00 70,8
nedospjela naplata prihoda

Ukupno imovina 212.825.883,00 205.581.925,00 96,6
3. Obveze 95.856.476,00 81.987.041,00 85,5
3.1 Obveze za rashode poslovanja 23.913.135,00 14.932.279,00 62,4
3.2. i?nb(;’\ﬁﬁg za nabavu nefinancijske 2.670.677,00 2.258.025,00 84,5
3.3. Obveze za kredite i zajmove 69.272.664,00 64.796.737,00 93,5
4. Vlastiti izvori 116.969.407,00 123.594.884,00 105,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 212.825.883,00 205.581.925,00 96,6
Izvanbilan¢ni zapisi 8.133.847,00 5.623.436,00 69,1

U nefinancijskoj imovini su vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti, a odnose se
na vrijednost sustava navodnjavanja Kaptol u iznosu 3.664.654,00 kn, parkiralite
612.802,00 kn i kartozid 48.201,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 4.464.638,00 kn u cijelosti se

odnosi na izgradnju sustava navodnjavanja. Do povecanja vrijednosti u odnosu na
prethodnu godinu u iznosu 3.878.512,00 kn doslo je zbog nastavka izvodenja radova na
sustavu navodnjavanja Ramanovci — Bektez te poCetku izvodenja radova na sustavima
navodnjavanja Orljava — Londza i Pakrac — Lipik.
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Vrijednosno znacajnija financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u
iznosu 99.360.738,00 kn, potrazivanja za dane zajmove 86.640.389,00 kn, rashode
buduceg razdoblja 5.506.792,00 kn te potrazivanja za prihode poslovanja 3.940.626,00 kn.
Dionice i udjeli u glavnici se odnose na osnivacke uloge i udjele u tri bolnice 76.774.431,00
kn, Domu zdravlja 19.798.437,00 kn, Ljekarni 1.425.970,00 kn, Zavodu za javno zdravstvo
800.000,00 kn, dva drustva za informiranje 411.900,00 kn, Zupanijskoj upravi za ceste
100.000,00 kn te dvije regionalne razvojne agencije 50.000,00 kn. PotraZivanja za dane
zajmove u iznosu 86.640.389,00 kn se odnose na regresna potrazivanja za obveze
Zupanijske uprave za ceste u stedaju 66.997.552,00 kn, dane pozajmice trgovackim
drustvima u privatnom vlasniStvu 15.753.497,00 kn, oroCena sredstva za kreditiranje
malog i srednjeg poduzetniStva i razvoja turizma 3.558.150,00 kn, sredstva garantnog
depozita kod poslovne banke za realizaciju projekta Regionalni jamstveni instrumenti
234.727,00 kn te oroCena sredstva za kreditiranje razvoja poljoprivrede 96.463,00 kn.
Regresna potraZivanja u iznosu 66.997.552,00 kn odnose se na obveze Zupanijske
uprave za ceste u steéaju prema njihovim vjerovnicima koje je Zupanija preuzela i
podmirila. Dane pozajmice trgovackim drustvima u privatnom vlasnistvu se odnose na
pozajmice iz ranijih godina, a s obzirom da su navedena trgovacka drustva u stecaju,
potraZivanja su prijavljena u ste€ajnu masu.

Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 3.973.827,00 kn, od ¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 3.843.253,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manja su za
4.464.977,00 kn ili 52,9 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
3.940.628,00 kn i na ostala potrazivanja 33.199,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na zupanijske poreze u iznosu 1.191.697,00
kn, potrazivanja za kamate na dane zajmove od dva trgovacka drustva 1.102.614,00 kn te
potrazivanja za zatezne kamate od Zupanijske uprave za ceste 944.199,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) napla¢ena su potrazivanja u iznosu 220.840,00
kn.

Rashodi buduéeg razdoblja iznose 5.506.792,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na obveze prema Opcini Velika za izgradnju Skolske Sportske dvorane u iznosu
1.726.523,00 kn, obveze prema drzavnom prora¢unu po kreditima za razvoj poljoprivrede
1.502.675,00 kn te preuzete obveze Zupanijske uprave za ceste u stedaju 1.267.644,00
kn.

Ukupne obveze koncem 2013. iznose 81.987.041,00 kn. Dospjele obveze iznose
31.694.416,00 kn, od €ega se na dospjele obveze za kredite odnosi 22.047.177,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, manje su za 13.869.435,00 kn ili 14,5 %. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 14.932.279,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine 2.258.025,00 kn te obveze za kredite 64.796.737,00 kn. Obveze za
kredite se odnose na obveze prema bankama za refinanciranje obveza Zupanijske uprave
za ceste u iznosu 42.749.560,00 kn te obveze prema Hrvatskim cestama za naplaceno
jamstvo od poslovne banke 22.047.177,00 kn.

Dospjele obveze iznose 31.694.416,00 kn, od ¢ega se na dospjele obveze za kredite
odnosi 22.047.177,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) podmirene su
obveze u iznosu 7.404.727,00 kn

|zvanbilanéni zapisi iznose 5.623.436,00 kn, a odnose se na dano jamstvo osnovnoj
Skoli za otplatu kredita za izgradnju sportske dvorane 3.912.430,00 kn i obveze Zupanijske
uprave za ceste koje su u sporu 1.711.006,00 kn (sudski predmeti po kojima je Zupanija
sklopila sporazume s vjerovnicima u ste€ajnom postupku).
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. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori s Zupanom i progelnicima
upravnih odjela Zupanije u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2012., o &emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Reviziiom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio Koristiti
prihode u skladu s propisanim namjenama, izvrSiti povrat pripadaju¢eg dijela sredstava
odobrenih po programu kreditiranja razvoja poljoprivrede u drZzavni proracun te masu
sredstava za place utvrditi u skladu s propisima. Takoder je predlozio izraditi program
mjera radi pokrica manjka prihoda i primitaka te voditi raCuna o preuzimanju daljnjih
obveza kako bi se proradunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima Kkoristila
ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleZnosti Zupanije.
Navedene nepravilnosti su uo€ene i u prethodnim revizijama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno koja preporuka je u postupku izvrSenja, a prema
kojim nalozima nije postupljeno.
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Preporuka u postupku izvrSenja:

- program mjera radi pokriCa manjka prihoda i primitaka nije donesen, ali su
poduzimane aktivnosti za pokrice manjka (smanjene su obveze za rashode
poslovanja i nabavu nefinancijske imovine, proracunom za 2013. su planirana
sredstva za pokri¢e manjka).

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- dio prihoda od lovozakupnine nije utroSen za propisane namjene

- pripadajuci dio sredstava od povrata kredita po programima kreditiranja razvitka
poljoprivrede nije upla¢en u drzavni proracun Sto je trebalo uciniti u skladu s
odredbama ugovora o poslovnoj suradnji u provedbi programa kreditiranja razvitka
poljoprivrede zakljuCenog izmedu Zupanije i Ministarstva poljoprivrede iz ranijih
godina

- isplacena masa sredstava za place zaposlenika je veca od dozvoljene.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, racunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i

rashode, te je dana preporuka vezana uz raunovodstveno poslovanje.

1.1

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu.

Zupanija ima dva proradunska korisnika (Zavod za prostorno uredenje i Javnu
ustanovu za upravljanje zasticenim podruc¢jem) u kojima je koncem godine bilo deset
zaposlenika i Ciji su rashodi za plac¢e osigurani u proracunu. Takoder, u zupanijskom
proracunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 29 korisnika
(jedanaest osnovnih $kola, sedam srednjih Skola, dacki dom, dva Centra za socijalnu
skrb, dva doma za starije i nemocne, dvije Zupanijske bolnice, specijalna bolnica,
Dom zdravlja, Zavod za javno zdravstvo i Zavod za hitnu medicinu). Izvanproracunski

korisnik (Zupanijska uprava za ceste) ima koncem godine sedam zaposlenika.

Odredbama Odluke o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2013. je propisano da
prihodi koje proraCunski korisnici ostvare iz donacija, po posebnim propisima i iz
drugih izvora izuzeti su od uplate u proracun. Navedeni prihodi nisu sadrzani u
financijskim izvje$tajima Zupanije. O ostvarenju i utrodku namjenskih prihoda
proradunski korisnici jednom mjese&no izvjestavaju nadlezni upravni odjel Zupanije.

S obzirom da rashodi i izdaci proraCunskih korisnika i korisnika decentraliziranih
funkcija iznose 47.194.192,00 kn ili 51,6 % ukupnih rashoda i izdataka Zupanije,
Drzavni ured =za reviziju predlaze, zbog efikasnijeg upravljanja financijskim
sredstvima i javhom potroSnjom, ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja
proracunskim sredstvima Zupanije i njenih korisnika.

Zupanija je prihvatila prijedlog DrZavnog ureda za reviziju i navodi da planira
uvodenje riznice s ciljem efikasnijeg upraviljanja financijskim sredstvima i javhom
potrosnjom.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 89.337.548,00 kn, Sto je za 9.789.608,00 kn ili
12,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od
pomocCi u iznosu 62.046.604,00 kn ili 69,5 % i prihodi od poreza u iznosu
21.080.822,00 kn ili 23,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Zupanija je tijekom 2013. ostvarila primitke od povrata sredstava namijenjenih
razvoju poljoprivrede u iznosu 49.787,00 kn. Na temelju Ugovora o poslovnoj
suradnji u provedbi Programa kreditiranja razvitka poljoprivrede zaklju¢enog izmedu
Zupanije i Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva u 2001. i 2002., Zupanija se
obvezala pripadajuci dio sredstava od povrata kredita, uplatiti na raCun drzavnog
proracuna, $to nije ucinila. Obveze prema drzavnom proracunu evidentirane u
poslovnim knjigama u okviru rashoda buduéeg razdoblja koncem 2013. iznose
1.502.675,00 kn, od Cega se na 2013. odnosi 34.851,00 kn.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave, koncesije za lov i koncesije za obavljanje javne zdravstvene
zastite, te iskoriStavanje mineralnih sirovina, lovozakupninu, naknade za zadrzavanje
nelegalno izgradenih zgrada u prostoru, kapitalne donacije i primitke od povrata
sredstava za kreditiranje poljoprivrede. Ostvareni su u iznosu 69.161.837,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 77,4 %.

Prihodi od lovozakupnine i koncesije za lov ostvareni su u iznosu 609.526,00 kn ¢ega
je u 2013. utro$eno namijenski 181.100,00 kn. Zupanija nije podnijela nadleznom
ministarstvu godiSnje izvjeS¢e o utroSenim sredstvima od lovozakupnine i koncesije
za lov, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 27. Zakona o lovstvu (Narodne novine
140/05, 75/09 i 153/09). Zupanija je objavila javni poziv vlasnicima zemljista, &ije je
zemljiSte obuhvaceno zajedni¢kim loviStima, za povrat sredstava na ime naknade
vlasnicima bez prava lova kojima pripada naknada od uplacenih sredstava
lovozakupnine razmjerno povrSini koja je obuhvaéena lovistem. Zahtjeva vlasnika
zemljiSta za isplatu sredstava nije bilo. U skladu s odredbama cClanka 27. Zakona o
lovstvu sredstva od koncesije za lov i lovozakupnine, namijenjene za naknade
vlasnicima zemljita bez prava lova koja vlasnici zemlji§ta nisu potrazivali, Zupanija je
trebala koristiti za razvoj i unapredenje lovstva. Takoder, Zupanija nije donijela
program planiranih aktivnosti za unapredenje lovstva koje bi se financirale iz
sredstava lovozakupnine i koncesije za lov u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze pripadajuéi dio sredstava od povrata kredita, udio
Ministarstva poljoprivrede, odobrenih po programima kreditiranja razvitka
poljoprivrede uplatiti u drzavni proracun u skladu s odredbama ugovora. Nadalje
nalaze podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a o utroSenim sredstvima od lovozakupnine i
koncesije za lov te donoSenje programa za unapredenje lovstva kako bi se navedena
sredstva koristila u skladu s odredbama Zakona o lovstvu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da zbog teske
financijske situacije nije bila u mogucnosti izvrsiti povrat sredstava prema Ministarstvu
poljoprivrede te da ce to uciniti ¢&im se za to steknu uvjeti. Nadalje navodi da se zbog
prezaduzenosti dio namjenskih sredstava od lovozakupnine i koncesije za lov
priviemeno koristio za otplatu preuzetih kredita i obveza iz prethodnih razdoblja kako
bi se osigurala likvidnost proraduna i obavljanje funkcija iz nadleznosti Zupanije te da
Ce u slijedec¢im razdobljima sredstva biti usmjerena za naknadu vlasnicima zemljiSta
bez prava lova ili za razvoj lovstva.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 91.521.194,00 kn, Sto je za 11.559.470,00 kn
ili 14,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka
tekuce godine u iznosu 2.183.736,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 13.804.459,00 kn, koji je umanjen za iznos 4.550.027,00 kn
(ispravak je izvréen zbog rie$avanja dijela nepla¢enih obveza od Zupanijske uprave
za ceste, promjena izvora financiranja za izgradnju Sportske dvorane te ispravka
pogresnih knjizenja) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju
iznosi 11.438.168,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2013. iznose 81.987.041,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja 14.932.279,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine
2.258.025,00 kn te obveze za kredite i zajmove u iznosu 64.796.737,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu, manje su za 13.869.435,00 kn ili 14,5 %. Dospjele obveze su
koncem godine iskazane u iznosu 31.694.416,00 kn i ¢ine 35,5 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka za 2013. Dospjele obveze se odnose na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 9.189.082,00 kn, obveze za nefinancijsku imovinu 458.057,00 kn
te obveza za naplaéeno jamstvo po kreditu u iznosu 22.047.177,00 kn. Obveze s
prekoracenjem roka plac¢anja do 60 dana iznose 2.480.733,00 kn, s prekoracenjem
roka placanja od 61 do 180 dana iznose 409.488,00 kn, s prekoraCenjem roka
placanja od 181 do 360 dana iznose 1.362.188,00 kn, a 27.424.092,00 kn se odnosi
na obveze s prekoracenjem roka placanjapredo 361 dan, od ¢ega se 22.047.177,00
kn odnosi na na obvezu za naplac¢eno jamstvo koje je drustvo Hrvatske ceste dalo za
zaduZzenje Zupanijske uprave za ceste te je aktivirano nakon $to Zupanija nije bila u
stanju podmiriti preuzete obveze po zaduzeniju.

Program mjera kojim se utvrduju kriteriji i mjerila za pokrice proracunskog manjka i
podmirenje dospjelih obveza, nije donesen.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 14.243.585,00 kn, od ¢ega se na bruto
plaée uveéane za doprinose u tijelima Zupanije odnosi 4.908.659,00 kn. U ukupno
ostvarenim rashodima i izdacima sudjeluju s 5,4 %. Zupanija ima 51 zaposlenika.
Isplaéena masa sredstava za place je vec¢a od dozvoljene.

Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o placéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10), masa sredstava za place zaposlenih u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od
20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za
prihode od domacih i stranih pomoci i donacija, osim pomoci za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona, prihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu), te prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomodi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.
Prema propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu placa za 2013. je iznosila
4.048.371,00 kn (5to je 20,0 % od osnovice u iznosu 20.241.855,00 kn), a isplaéeno
je 4.908.659,00 kn ili 24,2 % od osnovice. Prema Dodatku Kolektivnhom ugovoru za
zaposlene u upravnim tijelima Zupanije iz prosinca 2013. smanjena je osnovica za
obracun place za 10,0 %. Bruto osnovica za izraCun place sluzbenika i namjestenika
zaposlenih u upravnim tijelima Zupanije do 31. prosinca 2013. iznosi 3.122,06 kn, a
od 1. sijeCnja 2014. iznosi 2.809,86 kn.
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Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate pla¢e zaposlenicima postupiti u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. Takoder, predlaZze donijeti program mjera za pokrice manjka, odnosno
voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno
u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je krajem 2013.
donijela Odluku o smanjenju osnovice za izracun place djelatnika i duZznosnika za
10,0 % s primjenom od 1. sijeénja 2014. &ime ée masa place u Zupaniji biti u skladu
sa zakonskim odredbama. Nadalje navodi da je ostvareni manjak prihoda i primitaka
posljedica preuzimanja kreditnih i ostalih obveza Zupanijske uprave za ceste u
steCaju i davanja pozajmica privatnim trgovackim druStvima izdavanjem mjenica u
prijasnjim razdobljima te da je Zupanija sukladno svojim moguénostima poduzela
odredene korake u cilju smanjenja troSkova i poboljSanja naplate prihoda.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
I poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose nha
namjensko troSenje prihoda od lovozakupnine, uplatu sredstava od povrata kredita
po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede u drzavni proracun, isplatu mase
sredstava za place u iznosu ve¢em od dozvoljenog, te donoSenje programa mjera
radi pokri¢a manjka prihoda i primitaka, ponovljene su i u 2013.

- Pripadajuéi dio sredstava po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu
1.502.675,00 kn nije uplacen u drzavni proracun. Sredstva od lovozakupnine i
koncesije za lov ostvarena su u iznosu 609.526,00 kn, od Cega je namjenski
utrodeno 181.100,00 kn. Zupanija nije podnijela nadleznom ministarstvu godignje
izvjeS¢e o utroSenim sredstvima od lovozakupnine i koncesije za lov, te nije
donijela program za razvoj i unapredenje lovstva Cije bi se provodenje financiralo
navedenim sredstvima u skladu sa zakonskim propisima. (to¢ka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju na koncu 2013. je
iskazan u iznosu 11.438.168,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u
iznosu 31.694.416,00 kn i €ine 35,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u
2013. Program mijera kojim se utvrduju kriteriji i mjerila za pokri¢e proracunskog
manjka i podmirenje obveza, nije donesen. Ispla¢ena je masa sredstava za place
veca od dozvoljene. Prema propisima dozvoljena masa sredstava za isplatu plaéa
je iznosila 4.048.371,00 kn, a isplacena je u iznosu 4.908.659,00 kn. (toCka 3.
Nalaza)

Zupanija obuhvaéa pet gradova i pet op¢ina s ukupno 78 034 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga su osnovani upravni odjeli i
sluzbe u kojima je zaposlen 41 zaposlenik. Unutarnja revizija je organizacijski
uspostavljena kao ured i jedan revizor obavlja poslove unutarnje revizije. Obavljene
su tri unutarnje revizije i prati se provodenje preporuka danih u izvjeS¢ima o
obavljenoj reviziji. Zakonski predstavnik do 6. lipnja 2013. je bio Marijan Aladrovic¢, a
od 7. lipnja 2013. Alojz TomasSevi¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 89.337.458,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 91.521.194,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekué¢e godine u
iznosu 2.183.736,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 9.254.522,00 kn ¢&ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 11.438.168,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 62.046.604,00 kn ili 69,5 % i
prihodi od poreza u iznosu 21.080.822,00 kn ili 26,3 %. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 69.161.837,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima je 77,4 %. Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu
3.973.827,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su za 4.464.977,00 kn ili
52,9 %. Dospjela potrazivanja koncem 2013. iznose 3.843.253,00 kn, od kojih su
najznacajnija potraZivanja za Zupanijske poreze €iju naplatu obavlja Porezna uprava
uiznosu 1.191.697,00 kn, potrazivanja od dva trgovacka drustva koja su prijavljena u
ste€ajnu masu u iznosu 1.102.614,00 kn te potrazivanja za zatezne kamate od
Zupanijske uprave za ceste u iznosu 944.199,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2014.) naplacena su potrazivanja u iznosu 220.840,00 kn. Stanje danih
zajmova koncem godine iznosi 86.640.389,00 kn, a vrijednosno znacajnija se odnose
na regresna potrazivanja za preuzete i podmirene obveze Zupanijske uprave za
ceste u iznosu 66.997.552,00 kn, dane pozajmice trgovackim drustvima u privatnom
vlasnistvu u iznosu 15.753.497,00 kn (prijavljena u ste€ajnu masu), oro¢ena sredstva
za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva te razvoja turizma u iznosu
3.558.150,00 kn. Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 81.987.041,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu manje su za 13.869.435,00 kn ili 14,5 %. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 14.932.279,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine 2.258.025,00 kn te obveze za kredite 64.796.737,00 kn.
Dospjele obveze su iskazane u iznosu 31.694.416,00 kn. Obveze za kredite se
odnose na zaduZivanje kod poslovne banke u ranijim godinama za refinanciranje
obveza Zupanijske uprave za ceste u iznosu 42.749.560,00 kn i obveze za
naplaceno jamstvo (reprogram dospjelih obveza Zupanijske uprave za ceste)
22.047.177,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 31.694.416,00 kn, a do
vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) podmirene su u iznosu 7.404.727,00 kn.
Stanje jamstava koncem godine iznosi 3.912.430,00 kn, a odnosi se na jamstvo dano
u ranijim godinama osnovnoj Skoli za izgradnju sportske dvorane. ProraCunska
sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga
koji se odnose na nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe,
zdravstvo, obrazovanje, kulturu, Sport i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu 34.695.749,00 kn ili 37,9 %,
nabavu nefinancijske imovine 15.167.047,00 kn ili 16,6 %, zaposlene u iznosu
14.243.585,00 kn ili 15,6 % te naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu 11.597.710,00 kn ili 12,7 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Kod nabave roba, radova i usluga su provedeni propisani
postupci javne nabave. Plan javne nabave i izmjene plana su doneseni, a
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
20.459.200,00 kn. Plan i izmjene plana javne nabave su objavljeni u skladu s
propisima. Tijekom 2013. proveden je otvoreni postupak javne nabave (izmjena
stolarije), te tri otvorena postupka s ciliem sklapanja okvirnih sporazuma (opskrba
plina i elektriCne energije te prijevoz u€enika). Zaklju€eno je pet ugovara (od Cega tri
ugovora iz decentraliziranih sredstava) za nabavu roba, radova i usluga ukupne
vrijednosti 18.789.146,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od Cega se Cetiri
ugovora odnose na okvirne sporazume u iznosu 18.130.908,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Nabava Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, odnosno
200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove iznosi 1.552.706,00 kn.
Zupanija vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te prati izvréenje
ugovora.
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Revizijom za 2013. su utvrdene nepravilnosti i propusti koji su uoceni i u prethodnim
revizilama. Odnose se na troSenje pojedinih proraCunskih prihoda, uplatu u drzavni
proraCun pripadaju¢eg dijela sredstava od povrata kredita namijenjenih razvitku
poljoprivrede, isplatu mase sredstava za pla¢e u iznosu ve¢em od dozvoljenog te
donoSenje programa mjera radi podmirenja obveza i pokriCa manjka prihoda i
primitaka, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



